RAPORT
ASUPRA ACTIVITATII DESFASURATE
DE CONSILIUL LEGISLATIV
IN ANUL 2006

I. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Anul 2006 va raméne cunoscut ca anul
preaderarii Romaniei la Uniunea Europeand, tara
noastrd, incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
facand parte din marea familie a Uniunii.

In acest context, s-au intensificat eforturile
in plan legislativ privind transpunerea in legislatia
interna a acquis-ului comunitar, aflat la randul sau
intr-un proces continuu de revizuire si adaptare la
evolutiile si cerintele specificitatii constructiei
europene.

Ca organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii, unificarii si
coordondrii intregii legislatii, Consiliul Legislativ a
urmarit sa-si aduca contributia la adoptarea unei
legislatii moderne si unitare, formuland in acest
scop solutii precise, fard echivoc, menite sd evite
interpretdri, contradictii ori necorelari in plan
legislativ.

S-a urmarit, astfel, identificarea actelor
normative de referintd, conexe si incidente
domeniului de reglementare al proiectelor trimise
spre  avizare, determinarea  obiectului de
reglementare, corecta incadrare in categoria legilor
organice sau ordinare a proiectelor de lege,
exprimarea clara si concisa a solutiilor preconizate,
sesizarea unor conflicte sau paralelisme in
reglementare, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa in redactarea proiectelor de acte
normative.

Raportul prezinta in mod sintetic si
sistematizat activitatea desfasuratd de Consiliul
Legislativ in anul 2006, precum si aspectele care au
fost considerate prioritare in decursul acestui an.

Ca de fiecare datd, activitatea a vizat
urmatoarele aspecte principale:

- avizarea proiectelor de acte normative, a
republicarilor si rectificarilor;

- armonizarea legislatiei cu acquis-ul
comunitar;

- evidenta oficiala a legislatiei;

- informatizarea activitatii si a evidentei
legislative;

- informarea si documentarea legislativa.

II. ACTIVITATEA DE AVIZARE A
PROIECTELOR
DE ACTE NORMATIVE

1. Consiliul Legislativ a fost sesizat in anul
2006 cu un numar de 1918 proiecte de acte
normative si cereri de republicare/rectificare,
transmise spre avizare, dupa cum urmeaza:

- 1199 - de la Guvern;

- 468 - de la Senat;

- 242 - de la Camera Deputatilor, inclusiv
cererile de avizare a republicarilor si rectificarilor;

- 9 - de la Consiliul Concurentei.

2. In legitura cu avizele emise, in numar de
1840, pe categorii de proiecte de acte normative si
alte cereri de avizare, situatia se prezinta, astfel:

- 225 pentru proiecte de legi;

- 87 pentru proiecte de ordonante;

- 169 pentru proiecte de ordonante de
urgenta;

- 709 pentru proiecte de hotdrari ale
Guvernului;

- 542 pentru propuneri legislative;

- 6 pentru proiecte de regulamente,
instructiuni etc.;

- 102 pentru cereri de rectificare si
republicare.

3. Dupa felul avizului emis pe categorii de
acte normative, situatia statistica se prezinta, astfel:
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5 Din care, pentru :
NUMAR Proiecte Proiecte de
TOTAL Pro- | Proiecte de de Proiecte | Propuneri | Regulamente, | Cereride
avize iecte Ordonante | Ordonante de legislative Instructiuni, | rectificare /
Felul avizelor emise de ale de Hotarari Memorandumuri | republicare
Legi Guvernului | urgenta ale etc.
ale Guvernul
Guvemului ui
favorabile, fara
propuneri si 216 20 5 24 163 4 - -
observatii
favorabile cu
propuneri si 1581 205 80 545 507 6 93
observatii
negative 43 - 2 1 31 - 9
TOTAL 1840 225 87 709 542 6 102

Daca in ceea ce se priveste numarul
proiectelor de lege, al propunerilor legislative si al
hotararilor Guvernului, acesta se mentine in jurul
acelorasi cifre ca in anul precedent, se constatd o
reducere semnificativa a numarului ordonantelor de
urgenta de la 257 in anul anterior la 169 in anul
2006, cu o usoara crestere a numarului ordonantelor
emise in baza legilor de abilitare, respectiv de la 66
la 87.

De asemenea, din punctul de vedere al
categoriilor de avize emise, se poate observa o
mentinere aproximativa a structurii acestora din
anul 2005.

4. In anul 2006, proiectele de acte
normative au abordat toate domeniile de activitate,
remarcandu-se preocupdrile initiatorilor pentru
adoptarea unor reglementari complete, care sa
asigure crearea cadrului legislativ necesar pentru
multiplele probleme economico-sociale specifice
fiecarui sector.

Pentru formarea unei imagini de ansamblu
a activitatii desfasurate de Consiliul Legislativ in
aceastd perioadd, apreciem necesar si prezentim
unele dintre proiectele de acte normative primite
spre analiza §i avizare pentru care institutia noastra
a formulat o serie de observatii i propuneri, care
s-au regdsit, in cele mai multe cazuri, in forma
finala a actelor normative.

Dintre aceste proiecte amintim pe cele
privind organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, ca obligatie ce
incumba statului romén, potrivit dispozitiilor
constitutionale ale art.38 si Tratatului de aderare a
Roméniei la Uniunea Europeana, ratificat prin
Legea nr.157/2005.

Au fost inaintate, astfel, spre avizare mai
multe proiecte de acte normative in domeniu, in
final adoptandu-se de cdtre Parlament Legea

nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European.

In domeniul apiririi, ordinii publice si
sigurantei nationale, semnaldm finaintarea spre
avizare Consiliului Legislativ a pachetului de legi
privind siguranta nationald, alcatuit din urmatoarele
proiecte de legi, care propun o reglementare
institutionala, dublata de una profesionala, a acestui
domeniu atat de important in activitatea statala:

-Legea securitatii nationale a Romaniei;

-Legea privind activitatea de informatii,
contrainformatii si protectie;

-Legea privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii;

-Legea privind statutul profesional si de
carierd al ofiterilor de informatii;

-Legea privind organizarea si functionarea
Serviciului de Informatii Externe.

Referitor la legislatia penala, si in anul 2006
s-a constatat un interes continuu pentru
perfectionarea cadrului legal din acest domeniu.
Dacé interventiile asupra Codului penal au avut o
pondere mai redusd comparativ cu anii anteriori,
reglementdrile subsumate ilicitului penal au
constituit o preocupare, atat din partea Guvernului,
cat si a parlamentarilor. In acest sens, au fost
formulate: propunerea legislativa pentru
modificarea Legii nr.85/2005 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2004
pentru completarea Codului penal, proiectul de
Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii
nr.301/2004 privind Codul penal si a Legii
nr.294/2004 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, propunerile legislative care au
vizat modificarea §i completarea Legii 546/2002
privind gratierea si procedura de acordare a
gratierii, propunerea legislativd pentru modificarea

4

JRuletin de informare legislativa nv. 2/2007



si completarea Legii nr.290/2004 privind cazierul
judiciar, precum si proiectul de Hotéarare pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr.275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

De asemenea, in atentia legiuitorului au
continuat si se afle fenomenele grave ale
criminalitatii, cum sunt terorismul si coruptia, fiind
initiatd propunerea legislativd pentru modificarea
Legii  nr.656/2002  privind prevenirea  si
sanctionarea spalarii banilor, precum s§i pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, doud propuneri
legislative care au vizat modificarea si completarea
Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, precum si
propunerea legislativd vizadnd unele masuri pentru
accelerarea combaterii coruptiei.

De asemenea, combaterea fenomenului
criminalitatii a fost concretizatd in reglementari
care au aprobat unele strategii si planuri nationale,
cum ar fi: proiectul de Hotarare privind aprobarea
Planului national de actiune 2006-2007 in vederea
implementarii ~ Strategiei nationale Impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2006-2007,
proiectul de Hotdrare pentru aprobarea strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2006-2010.

In aceeasi sferd de preocupari au fost
formulate §i  propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr.678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, proiectul de Hotarare pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr.1489/2002
privind 1infiintarea Agentiei Nationale Antidrog,
precum si proiectul de Hotarare privind aprobarea
structurii organizatorice si a Regulamentului de
organizare §i functionare a Agentiei Nationale Anti-
Doping.

In ceea ce priveste domeniul dreptului
procesual penal, in anul 2006 s-au remarcat
interventiile legislative care au vizat nu numai legea
de baza, dar si alte acte normative circumscrise
domeniului. Astfel, propunerile legislative si
proiectele referitoare la modificarea §i completarea
Codului de procedura penalda au detinut o
pondere importantd, cea mai ampla modificare a
acestui act normativ fiind adusa prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.60/2006.

De asemenea, au intervenit modificari
procedurale si in ceea ce priveste unele structuri
departamentale cu atributii In domeniu, cum ar fi
hotardrea Guvernului prin care a fost desfiintata
Directia Generald de Protectie si Anticoruptie din
subordinea Ministerului Justitiei.

Legat de buna desfasurare a activitatii
institutiilor din domeniul judiciar, precum si de
buna organizare a infaptuirii actului de justitie, a
fost avizat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, a Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciara si a Legii nr.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, primele
doud acte normative facand obiectul si a doui
propuneri legislative de modificare.

In stransd legdtura cu domeniul legislatiei
penale, au fost avizate patru propuneri legislative,
un proiect de lege si un proiect de ordonanta, toate
vizind modificarea §i  completarea  Legii
nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea politiei politice comuniste, proiectul
de Ordonantd privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, proiectul de Lege pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase,
aliajelor acestora si pietrelor pretioase in Romaénia
si propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In perioada supusi analizei, legislatia
contraventionald a continuat sa facd obiectul a
numeroase initiative legislative. Dintre acestea
mentiondm  propunerea  legislativa  pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, proiectul
de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative care stabilesc si sanctioneaza
contraventii, proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestdrii unei activititi in
folosul comunitatii, proiectul de Ordonantd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr.125/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, proiectul de Hotarare a
Guvernului  privind  modificarea  Hotararii
Guvernului  nr.203/1994 pentru stabilirea si

sanctionarea contraventiilor la normele privind
transporturile pe caile ferate romane, proiectul de
Hotarare pentru modificarea §i completarea
Hotararii Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si
proiectul de Hotarare pentru stabilirea i
sanctionarea contraventiilor in domeniul operarii
statiilor de radio-comunicatii.

In domeniul legislatiei economice,
comerciale, financiare si bancare au fost primite
spre avizare reglementari referitoare la modificarea
prevederilor Codului fiscal, gestionarea resurselor
financiare ale statului, la privatizarea sau finalizarea
acestui proces pentru anumite societati comerciale,
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precum si la activitatea de creditare desfasurata de
institutii financiare nebancare, fira a avea pretentia
enumerarii celor mai importante aspecte din acest
domeniu.

Prin proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale si a
altor acte normative incidente, interventia
legislativd, formulatd ca urmare a obligatiilor
asumate de Romania in procesul aderarii la
Uniunea Europeana, a vizat, in principal, alinierea
legislatiei societatilor comerciale la directivele
comunitare in domeniu, dar si adaptarea
legislatiei la principiile Organizatiei pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare in materia
guvernarii corporatiste.

Totodata, prin proiect s-a urmarit reducerea
clauzelor obligatorii ale actului constitutiv s§i a
conditiilor care conduc la nulitatea societatii
comerciale, crearea premiselor pentru constituirea
arhivei electronice pentru furnizarea de informatii
din Registrul comertului in format electronic,
introducerea unui nou concept 1n materia
aporturilor in natura, imbunatatirea prevederilor
referitoare  la  constituirea si  functionarea
sucursalelor societatilor nationale, crearea unui nou
cadru legal in materia sucursalelor unei societati
comerciale strdine.

Continuarea procesului de implementare a
acquis-ului comunitar in domeniul fiscal, initiat
prin adoptarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, a continuat si pe parcursul anului 2006, asa
cum s-a stabilit prin angajamentele asumate in
procesul de negocieri, In cadrul Capitolului X -
Impozitarea si pe baza clauzelor Tratatului de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeand. Astfel,
s-au adus importante si substantiale modificari
Codului fiscal, fiind transpuse, adaptate si integrate
in sistemul intern, In mare masurd, dispozitiile ce
reglementeaza politica comunitard a impozitarii
practicatd de statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, in cursul anului 2006, au fost
primite spre avizare mai multe proiecte de acte
normative referitoare la institutiile de credit. Printre
acestea mentionam proiectul de Lege privind
institutiile de credit §i adecvarea capitalului si
proiectul de Lege privind supravegherea
suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor
de asigurare, a societdtilor de reasigurare, a
societatilor de servicii de investitii financiare si a
societatilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar.

In domeniul legislatiei sociale, a sintitii,
a muncii si a asigurarilor sociale, un aspect
deosebit 1l constituie adoptarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, proiect de
mare intindere alcatuit din 17 Titluri, cuprinzand

863 de articole, structurat pe domeniile majore de
asistentd medicala.

Legea privind reforma 1in domeniul
sandtatii reprezintd o lege fundamentala, integrata
in sistemul economic si social national prin
complexitatea si multitudinea aspectelor
reglementate, putdnd fi consideratd un adevirat
,»Cod al sanatatii publice”, asa cum se regaseste in
legislatia franceza, constituind cadrul general
pentru celelalte reglementari care vor fi adoptate in
acest domeniu.

Prin proiectul Legii securitatii si sdnatatii in
munca au fost reglementate, in principal, obligatiile
angajatorilor referitoare la securitatea si sanatatea la
locul de munca, si anume: stabilirea si aplicarea
masurilor pentru protectia lucritorilor pe baza
principiilor generale de prevenire, luarea masurilor
pentru ca lucratorii si/sau reprezentantii acestora sa
primeascd toate informatiile necesare privind
riscurile la care sunt supusi, consultarea in anumite
probleme si participarea la discutarea aspectelor
referitoare la securitatea si sanatatea la locul de
munca.

Totodata, s-a continuat adoptarea de masuri
legislative privind protectia sociald a anumitor
categorii de persoane, in special cele ale caror
contracte individuale de munca au fost desfacute ca
urmare a concedierilor colective, precum si cele
defavorizate social, avand un venit lunar pe
membru de familie sub anumite limite.

in domeniul legislatiei agrare, silvice si a
mediului, au fost analizate si avizate mai multe
initiative  legislative pentru  modificarea si
completarea actelor normative care reglementeaza
regimul juridic al proprietatii, iar in unele materii
s-au propus acte normative noi.

Astfel, prin propunerea legislativa privind
reorganizarea terenurilor agricole, s-a propus
comasarea acestor terenuri in scopul realizarii unei
agriculturi performante si competitive pe suprafete
mari. Este de precizat faptul ca si 1n anii precedenti
au fost inregistrate doud propuneri legislative cu
obiect similar de reglementare, insd aceste proiecte
au fost respinse de ambele Camere ale
Parlamentului cu motivatia cd procedura
administrativd introdusd venea in contradictie cu
dispozitiile constitutionale referitoare la
restrangerea exercitiului dreptului de proprietate.

Totodata, trebuie amintitd si propunerea
legislativda privind Codul silvic, prin care se
propunea spre abrogare vechea reglementare in
domeniu §i statuarea unor noi masuri privind
gestionarea durabila a padurilor, in vederea
ameliorarii conditiilor de mediu si de viata,
indiferent de titularii dreptului de proprietate asupra
fondului forestier, schimbari care se considerau
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necesare ca urmare a adoptarii unor noi
reglementdri care vizau proprietatea.

in domeniul relatiilor internationale au
fost primite spre avizare mai multe proiecte de acte
normative, care au vizat in principal:

-ratificarea/acceptarca/aderarea de/la tratate
incheiate la nivel de stat, guvernamental sau
departamental care cuprindeau reglementari privind
drepturile omului, relatiile cu Uniunea Europeana,
conventiile privind navigatia maritima, acordul in
domeniul nuclear, conventiile privind garantarea
investitiilor, precum si numeroase amendamente la
acordurile de imprumut;

-reglementdri interne privind relatiile cu
Uniunea Europeana, respectiv crearea unor structuri
la nivel parlamentar si guvernamental pentru
participarea Romaéniei la procesul decizional,
precum si modificarea Legii nr.21/1991 privind
cetatenia romana, statutul juridic al strdinilor in
Romaénia, dreptul de azil in Romania, reglementari
privind organizarea §i salarizarea personalului
Ministerului Afacerilor Externe.

Alte acte normative adoptate in perioada
analizatd au reprezentat reglementari noi in diferite
domenii, cum ar fi: securizarea creantelor,
obligatiunile ipotecare, serviciile comunitare de
utilitdti publice, statutul deputatilor si senatorilor,
serviciul de salubrizare al localitatilor, statutul
personalului din serviciile de probatiune, medierea
si organizarea profesiei de mediator, apararea
impotriva incendiilor, reorganizarea unor comune
sau declararea acestora ca orase, statutul soldatilor
si gradatilor voluntari, vandtoarea si protectia
fondului cinegetic, raspunderea coordonatorilor pe
aeroporturile civile, pregatirea populatiei pentru
aparare, protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cadrul general de
informare §i consultare a angajatilor si altele.

Din exemplele de mai sus, rezulta
diversitatea problematicii reglementate, putandu-se
astfel sustine cd, prin avizele sale, Consiliul
Legislativ  contribuie, aldturi de initiatori, la
edificarea unei legislatii corespunzatoare relatiilor
politice, economice si sociale existente in prezent in
Romania.

La acestea trebuie adaugat si faptul ca
specialistii Consiliului Legislativ au participat la
activitatea de codificare.

Astfel, In cadrul Comisiei pentru elaborarea
Codului de procedura civila, constituitd la
Ministerul Justitiei, a participat i un reprezentant al
Consiliului  Legislativ. Comisia si-a inceput
activitatea 1n luna martie 2006 si, dupa studii si
discutii de principiu, au fost elaborate, conform
legii, tezele prealabile configurand conceptia
generald, principiile, orientarile si principalele
solutii ~ ale reglementdrii  preconizate, 1In

intampinarea exigentelor celeritatii, ale unui proces
echitabil, ale apropierii justitiei de justitiabili,
promovarii medierii si a altor imperative moderne
ale justitiei civile, degajate din jurisprudenta CEDO
si consacrate in legislatia statelor membre ale
Uniunii Europene.

Specialistii  Consiliului  Legislativ  au
participat si la lucrarile Comisiei pentru elaborarea
Codului penal, infiintatd, de asemenea, la nivelul
Ministerului  Justitiei, care, in activitatea de
codificare, a urmarit valorificarea traditiei
legislatiei penale romane, precum si racordarea la
curentele de reglementare actuale ale unor sisteme
juridice de referintd in dreptul european penal.

Consiliul Legislativ si-a adus o contributie
importanta si la elaborarea Codexului consumului.
Dupd consultdri cu Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor s-a trecut la inventarierea
legislatiei din domeniul protectiei consumatorului si
a altor reglementari cu incidenta in acest domeniu,
realizdndu-se gruparea actelor normative aferente
pe nivele de reglementare si conform unei tematici
sistematizata in 6 mari diviziuni (carti): informarea
consumatorilor  si  incheierea  contractelor,
conformitatea §i  securitatea produselor  si
serviciilor, creditarea sau creditul de consumatiune,
asociatiile de consumatori si institutiile din acest
domeniu.

Pe parcursul demersului de sistematizare a
legislatiei aferente, s-a evidentiat nevoia integrarii
in Codex si a unor reglementari din domeniul pietei
de capital si al institutiilor de credit, serviciile
financiare 1inregistrdnd progresiv o importanta
notabilda in sfera consumatiunii. La acea data,
perspectiva  aderdrii  Romaniei la  Uniunea
Europeana a adaugat pe agenda acestui demers si
alte aspecte specifice care trebuiau sa se regaseasca
in Codex.

5. Aspecte de neconstitutionalitate sau de
nerespectare a aplicarii cu prioritate a normelor
comunitare

In activitatea de avizare au fost semnalate
si unele aspecte de neconstitutionalitate. Avand in
vedere cd aceste aspecte determind, in principal,
emiterea avizelor negative, carora raportul le-a
rezervat un punct distinct, aici vom prezenta doar
unele dintre elementele de neconstitutionalitate care
au fost sesizate in redactarea proiectelor de acte
normative si care au determinat ca respectivele
proiecte sa nu poata fi promovate.

a) Prin propunerea legislativa privind
asumarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege se dorea ca Guvernul si-si poatd
angaja raspunderea numai pentru un singur proiect
de lege, nu a unui pachet de legi si numai o singura
datd intr-o sesiune.
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Avizul a mentionat cd, potrivit art.114 din
Constitutia Romaniei, republicatad, angajarea
rdspunderii politice a Guvernului reprezintd o
procedura parlamentara prin care, pentru a face fata
unei Tmprejurari deosebite ce reclama stabilirea de
masuri urgente de naturd sa asigure solutionarea
rapidd a unui moment de crizd in procesul de
guvernare, Guvernul urmareste adoptarea unui
proiect de lege in conditii de maxima celeritate.

Norma din cuprinsul art.1, potrivit careia
angajarea raspunderii Guvernului se face numai
»asupra unui proiect de lege”, era in contradictie cu
dispozitiile art.114 alin.(1) din Constitutie, potrivit
carora angajarea raspunderii Guvernului se poate
face §i asupra unui program sau a unei declaratii
de politica generala.

Cu privire la angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege si nu a unui
pachet de legi, prin aviz s-a precizat cd asupra
acestei probleme s-a pronuntat deja Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.147 din 16 aprilie
2003, care a retinut ca legiuitorul poate sa
reglementeze printr-o lege un grup complex de
relatii sociale, in vederea obtinerii unui rezultat
dezirabil la nivelul intregii societati.

b) Prin propunerea legislativi privind
suspendarea emiterii ordonantelor de urgenta de
catre Guvern se dorea ca, pand la data de 31
decembrie 2008, Guvernul sd nu mai poatd emite
ordonante de urgentd, o astfel de competenta fiind
suspendata temporar.

Avizul a semnalat cd posibilitatea
Guvernului de a emite ordonante este expresia unei
competente legislative delegate, ca modalitate de
participare a Guvernului la realizarea puterii
legislative, corespunzator rolului constitutional ce 1i
revine, potrivit art.102 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, privind realizarea politicii interne si
externe a tarii.

Ordonantele de urgentd emise in temeiul
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, au 1nsd un caracter aparte fatd de
ordonantele simple, intrucat delegarea legislativa
este data Guvernului de 1insusi textul
constitutional, care este de stricta interpretare.

Norma referitoare la suspendarea emiterii
de ordonante de urgentd era neconstitutionald si
pentru faptul cd se intervenea peste limitele
constitutionale in activitatea autoritatii executive a
statului, Tncdlcandu-se astfel principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.1
alin.(4) din Constitutie.

In legituri cu situatia extraordinari care s
legitimeze adoptarea unei ordonante de urgenta,
Curtea Constitutionald a statuat incd din anul 1995
si apoi in anul 1998 (iar practica ulterioara a Curtii
a fost constantd 1n acest sens) cd situatia

extraordinard ,trebuie s aibd un caracter obiectiv,
in sensul ca existenta ei sa nu depindd de vointa
Guvernului”.

In aceste conditii, se intelege ci nu era
suficient ca emiterea ordonantelor de urgenta sa fie
doar ,,bine motivata” sau sa aiba ,,acordul liderilor
tuturor grupurilor parlamentare”, cum se propunea
in art.2 si nici nu putea fi limitat numarul lor la ,,cel
mult 10, in fiecare an”. Aparitia situatiilor
extraordinare, avand caracter obiectiv, nu poate fi
supusd altor determindri conventionale, in afara
celor prevazute de Constitutie.

¢) Potrivit propunerii legislative privind
imbunatatirea procedurii legislative, Guvernul nu
putea initia proiecte de legi care au acelasi obiect de
reglementare cu acela al propunerilor legislative
formulate de senatori si deputati si Inregistrate
inainte de momentul initierii respectivului proiect
de lege.

Daca totusi asemenea proiecte erau initiate,
urma ca Biroul Permanent al primei Camere
sesizate sd se pronunte pentru respingerea
proiectului de lege initiat de Guvern.

Avizul Consiliului Legislativ a mentionat ca
proiectul nu corespundea dispozitiilor
constitutionale care reglementeazd dreptul de
initiativa legislativd al Guvernului, in sensul ca
norma propusa limita un asemenea drept. Or, daca
legiuitorul constituant ar fi dorit o asemenea
limitare a dreptului Guvernului, ar fi reglementat in
mod expres acest lucru, astfel cum a procedat in
cazul initiativei legislative a cetatenilor.

d) Propunerea legislativa pentru
completarea Legii nr.161/2003 privind unele
masuri  pentru  asigurarea  transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, urmarea introducerea unor noi
in cadrul institutiilor si organismelor Uniunii
Europene.

Avizul a precizat cd, 1in respectul
prevederilor dreptului comunitar, indeosebi a
dispozitiillor din Tratatele Uniunii Europene,
opozabile si obligatorii tuturor statelor membre ale
Uniunii, exigentele presupuse de exercitarea unor
functii europene, specifice institutiilor europene,
tin de competenta exclusiva de reglementare a
organismelor europene, abilitate expres in acest
sens de prevederile dreptului comunitar originar si
nu de competenta autorititilor nationale ale
statelor membre.
functiilor europene cu unele functii de demnitate
publicd sau functii publice proprii organizarii
statului roman, printr-un act de vointa al autoritatii
legislative nationale, incdlca competenta exclusiva
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a Uniunii in acest domeniu. Asemenea dispozitii,
ce instituie incompatibilitatea generala a
functiilor europene cu cele nationale sunt direct
aplicabile si obligatorii pentru toate statele
membre, nefiind astfel necesard reiterarea lor
printr-un act normativ specific ordinii juridice
nationale.

Din acest punct de vedere, proiectul
contravenea art.148 alin.(2) din Constitutie,
conform caruia, ca urmare a aderdrii Romaniei la
tratatele constitutionale ale Uniunii Europene,
prevederile acestor tratate, precum si celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare.

Prin aviz s-a aratat ca solutia corecta ar fi
fost aceea de stabilire a unor asemenea
prin proiect, respectiv instituirea
incompatibilitatilor functiilor de demnitate
publica si a functiilor publice de la nivel national
in raport de functiile specifice, proprii
institutiilor europene, si nu invers.

6. Contradictorialititi si paralelisme in
reglementare sesizate in procesul de avizare a
actelor normative

La analizarea si avizarea proiectelor de acte
normative au fost sesizate si o serie de aspecte de
contradictorialitate, fie intre dispozitii din cuprinsul
aceluiasi proiect, fie intre acte normative de nivel
diferit, dar si unele neconcordante izvorate din
folosirea neadecvatd a termenilor ori ca urmare a
unor traduceri defectuoase din legislatia strdina
asimilata.

In acest context, mai amintim si unele
operatiuni tehnice gresite, cum ar fi abrogarea unor
dispozitii deja abrogate ori prevederi nejustificate,
intrucat obiectul lor era deja reglementat in
legislatie. Si, nu in ultimul rand, trebuie mentionate
situatiile care uneori au condus la repetarea
aceleiagi norme in cuprinsul unor acte normative
diferite, rezultdnd paralelisme in reglementare si
nesistematizarea unitard a normelor dintr-un anumit
domeniu.

a) Referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea §i completarea Legii nr.48/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, s-a precizat cd reglementarea
propusa nu era necesara fatd de dispozitiile legale
in vigoare, aspectele invocate fiind incluse in
continutul art.19 din actul normativ de bazi. Prin
aviz s-a mentionat ca textul in vigoare este mai
complet, mai preventiv si mai operational decét cel
din propunerea legislativd, care avea un caracter
declarativ, nu era prevazut cu vreo sanctiune si era

plasat gresit in art.2 din ordonantd, acesta
referindu-se numai la intelesul termenului
»discriminare” si necuprinzand vreo interzicere si
nici vreo dispozitie de sanctionare.

In aceeasi ordine de idei, mentionim si
proiectul prin care se urmdrea modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.148/2005 privind sustinerea familiei In vederea
cresterii copilului, prin care se dorea introducerea
unei solutii legislative care insa ar fi avut efecte
juridice identice cu cele ale unei dispozitii deja
existente n actul normativ de baza.

In cele doud situatii, prin repetarea
normelor s-ar fi creat un paralelism de reglementare
in cadrul aceluiasi act normativ.

b) Referitor la propunerea legislativa prin
care se urmarea completarea unui articol din cadrul
Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara, s-a
aratat ca sediul materiei vizat de noile dispozitii se
afla in Capitolul IV din Codul de procedura penala
si, ca atare, interventia legislativd ar fi trebuit sa
vizeze acest act normativ, nu Legea nr.304/2004.

Totodata, s-a mentionat cd textul propus a
fi introdus nu era necesar, deoarece art.221 din
Codul de procedura penala cuprindea si situatiile
propuse prin proiect.

¢) La propunerea legislativi pentru
modificarea Legii nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, s-a semnalat ca art.56 din
actul normativ de bazad fusese anterior abrogat
printr-un alt act normativ, astfel incat norma prin
care se dorea abrogarea alin.(3) al acestui articol era
lipsita de obiect.

d) La propunereca legislativd prin care se
urmarea modificarea Legii nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului,
s-a precizat ca buna-credintd nu se probeaza, ci se
prezuma legal pentru toatd lumea (art.1899 alin.(1)
din Codul Civil), textul propus avand caracterul de
a rasturna un principiu legal care isi are suportul in
prezumtia de nevinovatie.

e) Referitor la propunerea legislativa
privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice de pazd de interes judetean,
avizul a semnalat ci, la acea data, era in vigoare
Legea nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Politiei Comunitare, potrivit careia
consiliile judetene pot infiinta servicii publice
destinate asigurarii pazei obiectivelor de interes
judetean.

Intrucat serviciile de pazia de interes
judetean au fost infiintate, organizate si functionau
deja 1n anumite judete inca din anul 2005 in baza
Legii nr.371/2004, propunerea legislativd nu mai
avea obiect de reglementare.
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7. Aspecte generale
imperfectiuni de redactare si de
legislativa

La avizarea proiectelor de acte normative
au fost sesizate o serie de imperfectiuni care si in
acest an au vizat acelasi gen de aspecte, dintre care
mentionam:

-nerespectarea nivelului actului normativ,
prin neobservarea normelor de competenta;

-suprapuneri sau interferente de
reglementdri 1n acelasi domeniu, fara abrogarea
vechilor dispozitii;

-proiecte de acte normative avand acelasi
obiect de reglementare;

-argumentarea insuficientd a elementelor de
fapt ce constituie situatia extraordinard care sa
impund recurgerea la reglementarea prin ordonanta
de urgentd, prevazuta de art.115 alin.(4) din
Constitutie;

- lipsa avizului Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul, in cazul ordonantelor de
urgentd;

- modificarea actelor normative care au
realizat interventii legislative asupra actului
normativ de bazd, in loc de a se interveni asupra
acestuia din urma;

- modificarea prin propuneri legislative a
ordonantelor de urgentd care nu fusesera inca
aprobate de Parlament;

- initierea unor numeroase interventii
legislative asupra aceluiasi act normativ, cum este
cazul Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal asupra
caruia, doar in anul 2006, s-au formulat 17
propuneri legislative, 1 proiect de lege, 3 proiecte
de ordonante de urgentd si 1 proiect de ordonanta
ale Guvernului;

- nerepublicarea actelor normative, desi au
existat dispozitii de republicare §i termene exprese
pentru realizarea acesteia. Exemplificam Legea
nr.26/1990, nerepublicatd incd, desi norme de
republicare se regidseau atdt in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.129/2002, aprobatd prin
Legea nr.505/2003, cat si in Legea nr.441/2006,
care dispunea o asemenea operatiune in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia;

- modificari de esentd a actelor normative,
prin care se afecta conceptia generala sau caracterul
unitar al acestora, caz in care era recomandatd
adoptarea unei noi reglementari si abrogarea celei
vechi;

privind
tehnica

- traducerea ad literam a anumitor sintagme
si expresii din cuprinsul directivelor comunitare
fard a se tine cont de acceptiunile deja consacrate in
legislatia roméneascda, rezultand diferente de
terminologie care riscd sd induca ambiguitati si
confuzii 1n aplicare;

- uzitarea unor abrevieri nerecunoscute sau
nedefinite in prealabil;

- folosirea frecventd a unui limbaj prea
descriptiv, fara rigoarea, concizia §i acuratetea
specifica actelor normative;

- incorectitudinea normelor de trimitere la
elementele structurale din actele normative de baza;

- nementionarea sau mentionarea eronatd a
interventiilor legislative ulterioare care au avut loc
asupra actelor normative;

- structurarea proiectelor de acte normative
in capitole si sectiuni alcatuite doar dintr-un singur
articol;

- nerespectarea  prevederilor  legale
referitoare la transpunerea in dreptul intern a
normelor comunitare;

- nerezolvarea implicatiilor viitoarei
reglementdri in ansamblul legislativ, neabrogarea
sau nemodificarea textelor aflate in conflict;

- folosirea excesiva a abrogarii implicite,
chiar si atunci cand abrogarea expresa era posibila;

- precizarea in titlul proiectelor a
interventiilor  legislative suferite de actele
normative supuse interventiilor legislative;

- uzitarea la marcarea enumerarilor a
cifrelor, a liniutelor sau a altor semne grafice, in
locul literelor mici ale alfabetului;

- neinsotirea proiectelor de anexele care fac
parte integrantd din acestea, neputandu-se face
observatii cu privire la continutul lor;

- imprumutarea de cuvinte stridine in
limbajul normativ, fird nici o justificare si fara
incercarea de gasire a unor echivalente lexicale
autohtone.
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